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1. NOTA INTRODUTORIA

1.1. Breve analise conjuntural

O ano de 2025 correspondeu a um ciclo exigente para o Gabinete de Investigacdo de Acidentes
Maritimos (GAMA), marcado pela consolidacdo da sua atividade enquanto organismo técnico
especializado na investigacdo de seguranca maritima, num contexto normativo europeu e
internacional exigente e pela mudanca de Diretor, por motivo de reforma.

A atividade do servico desenvolveu-se num quadro de recursos humanos estruturalmente
limitados, uma vez que, durante parte significativa do ciclo de gestdo, o GAMA ndo dispunha ainda
de uma dotacdo de investigadores formalmente aprovada, situacdo que foi posteriormente
ultrapassada com a aprovacdo de uma dotacdo de trés investigadores. Apesar deste
constrangimento, o servico assegurou o cumprimento integral da sua missao legal e dos objetivos
fixados, mantendo a resposta operacional as ocorréncias e as obrigacdes decorrentes do
enquadramento nacional e internacional aplicavel.

O quadro apresentado no documento refere dados estatisticos gerais que fazem parte do relatério
anual de atividade: 474 notificacdes recebidas, 23 vitimas mortais, 107 feridos, 21
embarcacBes/navios perdidos, 20 ocorréncias com poluicdo e 16 investiga¢des iniciadas.
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1.2. Orientagdes gerais e especificas prosseguidas pelo Servico

Em 2025, o GAMA prosseguiu a sua missao legal de investigacdo técnica independente de
acidentes e incidentes maritimos, orientando a sua atuacdo para a melhoria da seguranca do
transporte maritimo, a prevencdo da poluicdo do meio marinho, o reforgo da qualidade e utilidade
pratica das recomendacdes de seguranca emitidas e o alinhamento permanente com as
orientacGes metodoldgicas da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA), da Organizagdo
Maritima Internacional (IMQ) e do Férum Internacional de Investigadores de Acidentes Maritimos
(MAIIF).

1.3. Enquadramento / alinhamento nivel politico vs. nivel estratégico

A atuacdo do GAMA revelou um elevado grau de alinhamento entre as orientagdes de nivel politico
definidas pela tutela e os objetivos estratégicos e operacionais do servico, materializados no Plano
de Atividades e no Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) aprovados para o ciclo de
gestdo de 2025, garantindo coeréncia entre as prioridades da politica publica maritima e a
atividade concreta desenvolvida.

2. AUTOAVALIACAO
2.1. Avaliagdo do QUAR (Apreciagdo Quantitativa e Qualitativa)

2.1.1. Grau de concretizagdo dos objetivos

O grau de concretizagdo dos objetivos definidos no QUAR 2025 evidencia um desempenho global
muito positivo do GAMA. A avaliagdo quantitativa global foi de 124%, resultante de uma realizagdo
> 125% nos objetivos operacionais OP1, OP2 e OP3 e de 100% no objetivo operacional OP4. Foram
atingidos todos os objetivos, tendo sido superados trés, incluindo os objetivos mais relevantes,
pelo que a avaliagdo qualitativa proposta é de Desempenho Bom.

Os quadros apresentados no documento indicam o nuimero de notificagdes de ocorréncias
recebidas, analisadas e tratadas semanalmente, bem como o numero de investigacdes de
seguranca maritima iniciadas e concluidas, respetivamente.
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O primeiro grafico apresenta o numero de ocorréncias registadas, classificadas quanto ao tipo, por
semana, em 2025, e o segundo apresenta o nimero de investigac®es iniciadas e concluidas por
semana.

2.1.2. Anélise dos desvios e da superacdo das metas

Ndo existem desvios negativos registados.
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Ndo se registaram desvios negativos. A superacdo das metas fixadas resultou do elevado nivel de
compromisso profissional da equipa, da otimizacdo dos processos internos e da criteriosa
priorizacdo das atividades criticas, num contexto de limitacdo dos recursos humanos e técnicos
disponiveis.

Em 2025, o GAMA concluiu e homologou nove relatérios de investigacdo de seguranca maritima
nos quais atuou como Estado investigador principal, dos quais resultou a emissdo de 19
recomendacdes de seguranca e a identificacdo de 15 acOes implementadas pelos destinatarios
durante as investigacdes. O GAMA atuou ainda como Estado substancialmente interessado em
duas investigacdes lideradas pelas autoridades de investigacdo de seguranca maritima homadlogas
de Franca e Itdlia, das quais resultou a emissdo de cinco recomendacdes de seguranca e a
identificacdo de uma agdo implementada.

Para efeitos do Indicador 1, foram consideradas as seis recomendag¢des de segurancga cujo prazo
de seis meses apds a homologacdo se completou durante o periodo de avaliagdo. Relativamente a
todas essas recomendacdes, o GAMA efetuou o respetivo pedido de acompanhamento dentro do
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prazo definido, correspondendo a um resultado de 100%. Face a meta de 90% e ao valor critico de
100%, o indicador registou uma taxa de realizagdo de 125%.

Em 2025, o GAMA manteve a vice-presidéncia do QPC e participou ativamente nos grupos de
trabalho desenvolvidos com a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima e a Comissdo Europeia,
com o objetivo de definir metodologias e propor melhorias ao nivel da andlise e da formacdo de
investigadores. Esta participacdo traduziu-se na revisdo dos procedimentos operacionais do GAMA,
concluida em 20 de novembro de 2025. Considerando a meta de 15 de dezembro de 2025 e o valor
critico de 1 de dezembro de 2025, o resultado alcancou o referencial de exceléncia,
correspondendo a uma taxa de realizacdo de 125%.

Em 2025, os nove relatdrios de investigacdo de seguranca maritima concluidos e homologados pelo
GAMA foram reportados nas plataformas EMCIP, da Comissdo Europeia, e GISIS, da Organizacdo
Maritima Internacional. Ndo foram notificadas inconsisténcias relativamente aos relatérios
reportados, correspondendo a uma taxa de consisténcia de 100%. Face a meta de 85% e ao valor
critico de 100%, o indicador registou uma taxa de realizacdo de 125%.

GISIS: Marine Casualties and Incidents

Coastal waters 1 Portugal

Port 1 Portugal

Port 1 Portugal
Port 1 Portugal
Strait/channe | Portugal
Coastal waters 1 Portugal
Coastal waters 1 Portugal
Port 1 Portugal
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Indicadores Monitorizagao Tolerancia| A ... Peso | Resultado .___~ | Classificagao |Desvio
Resultado | Resultado 2024 2025 Critico Realizacao
Taxa de consisténcia
dos relatorios de
Ind.3 |investigagao 100% 100% 85% 5% 100% |100% 1 125% 25%
reportadas no
EMCIP/GISIS
Grau de Realizagdo do OP3| 125%
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2.1.3. Anélise das causas de incumprimento de a¢des ou projetos

As situacBes pontuais de execucdo parcial ou insuficiente, a existir, resultariam
predominantemente de causas exdgenas, nomeadamente, prazos e dependéncias de entidades
externas, bem como de causas enddgenas associadas a limitacdo do quadro de recursos humanos
face a elevada especializagdo técnica exigida, incluindo-se aqui a dotacdo orcamental prevista para
deslocacgdes, para, por exemplo, verificar, quando possivel, a implementacdo das actions taken e
recomendacdes de seguranca propostas e aceites. O GAMA efetuou, em 2026, o pedido de reforco
orcamental, para 2027, de forma a ultrapassar eventuais situacBes de incumprimento,
relacionadas com deslocagBes obrigatdrias no ambito das investiga¢des de seguranca maritima.

2.1.4. Identificagdo de eventuais reformulagbes de objetivos, indicadores e metas

Durante o ciclo de gestdo de 2025, apesar de ter ocorrido a mudanca de direcdo (por motivo de
reforma) ndo se verificaram reformulacGes aos objetivos, indicadores ou metas aprovadas no
QUAR, evidenciando a adequagdo do planeamento estratégico inicialmente definido.

2.2. AVALIAGAO DO PLANO DE ATIVIDADES

2.2.1. Grau de execugdo dos objetivos do Plano de Atividades

O Plano de Atividades de 2025 apresentou um grau de execucdo global elevado, tendo sido
concretizadas as atividades e os projetos associados aos objetivos operacionais fixados.

2.2.2. Anélise das causas de incumprimento

Nao foram identificadas acdes ou projetos previstos no Plano de Atividades cuja execucdo tenha
ficado por concluir.

2.2.3. Identificagdo de eventuais reformulagcbes

Nao se registaram reformulacGes estruturais ao Plano de Atividades aprovado.

2.3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NAO PREVISTAS NO QUAR OU NO PLANO DE ATIVIDADES

Durante 2025, o GAMA foi chamado a desenvolver atividades ndo previstas inicialmente,
decorrentes de ocorréncias maritimas especificas, solicitacGes externas e obrigacGes legais
supervenientes. Estas atividades foram integradas de forma eficaz na atividade corrente do servico,
sem prejuizo do cumprimento dos objetivos planeados. Uma lista ndo exaustiva das atividades
referidas inclui:

e Preparacdo de todo o trabalho de proposta de transposicao da nova diretiva de acidentes
maritimos (Diretiva 2024/3017);

e Preparacdo de trabalhos no ambito do Férum Internacional de Investigadores de Acidentes
Maritimos, tendo o atual Diretor do GAMA sido eleito com a fungdo de apoio ao Secretario-
Geral;

e Preparacdo de grupos de trabalho relacionados com o Quadro Permanente de
Cooperacdo, bem como da prépria reunido do QPC que reune os representantes das
autoridades de investigacdo de seguranca maritima homologas do GAMA na UE, incluindo
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a Noruega e a Islandia, tendo o atual Diretor do GAMA sido reeleito vice-presidente do
QPC;

e Participacdo na Comissdo Permanente de Acompanhamentos para a Seguranca dos
Homens no Mar (CPASHM), que tem como objetivo a seguranca no setor da pesca, tendo
o GAMA proposto que este ambito fosse alargado, criando uma Comissdo para a atividade
maritimo-turistica;

e Participacdo em féruns nacionais relacionados com a seguranca do transporte maritimo,
tais como pilotagem, pesca e atividade maritimo-turistica;

e Participacdo em instituicdes de ensino para partilha das licdes aprendidas em
investigacGes de seguranca maritima;

e Participacdo, ao nivel da Organizacdo Maritima Internacional, na revisdo dos relatorios de
investigacdo de seguranca maritima concluidos por outros Estados, sendo o atual Diretor
do GAMA analista na IMO;

e Participacdo junto do Tribunal Maritimo, na clarificacdo de questdes técnicas relacionadas
com a seguranca maritima, em casos nao investigados pelo GAMA, sendo o atual Diretor
do GAMA assessor do Tribunal Maritimo;

e Participacdo em ac¢des da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (EMSA) relacionadas
com a seguranga do transporte maritimo, fazendo o atual Diretor do GAMA parte da lista
externa de experts em seguranga maritima.

2.4. AFETAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS, HUMANOS E MATERIAIS

2.4.1. Recursos financeiros

A execucdo financeira do GAMA adaptou-se entre o orgamento inicial, o orcamento corrigido e a
atividade desenvolvida, evidenciando uma gestdo rigorosa e responsavel dos recursos disponiveis.
Ocorreu a separacao da meteorologia aeronautica do GAMA, conforme estabelecido no Decreto-
Lei n.2 75/2024, de 22 de outubro®.

2.4.2. Recursos humanos

No ano de 2025, o GAMA funcionou com uma estrutura humana composta por:

e (O dirigente maximo do servico - que ndo participava em aspetos relacionados com a
investigacdo de seguranca maritima;

e Um chefe de equipa multidisciplinar de investigacdo de seguranca maritima;

e Uma inspetora de navios e seguranca maritima, em mobilidade da Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);

e Uma jurista, que transitou da drea da meteorologia aerondutica do GAMA, extinta com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 75/2024, de 22 de outubro.

A dotacdo de investigadores veio, entretanto, a ser formalmente aprovada (trés investigadores,
um dos quais nomeado chefe de equipa), bem como a respetiva cabimentacdo orcamental,

" Decreto-Lei n.2 75/2024, de 22 de outubro | DR
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aprovadas por despacho do Secretdrio de Estado da Entidade Orgcamental, em maio de 2026. Esta
evolugdo permitira consolidar e ir além, nos ciclos de gestdo subsequentes, a sustentabilidade do
elevado nivel de desempenho alcancado em 2025. A atividade desenvolvida com esta estrutura
reduzida evidencia elevada polivaléncia funcional, compromisso profissional e eficiéncia na
utilizagdo dos recursos humanos disponiveis.

2.4.3. Recursos materiais

Os recursos materiais foram adequadamente utilizados, assegurando o normal funcionamento do
servico, sendo que o GAMA ndo disp8e de instalagBes proprias.

2.5. APRECIAGAO POR PARTE DOS UTILIZADORES DOS SERVIGOS PRESTADOS

Embora ndo tenha sido realizado um inquérito quantitativo auténomo aos utilizadores externos, o
GAMA recebeu apreciagOes positivas quanto a qualidade técnica e a utilidade dos relatérios e
recomendacOes de seguranca produzidos, provenientes de entidades publicas, organizagdes do
setor maritimo e autoridades de investigacdo de seguranga maritima homdlogas, a nivel europeu
e internacional.

2.6. AUDIGAO DOS DIRIGENTES INTERMEDIOS E DEMAIS TRABALHADORES

O processo de autoavaliagdo incluiu a auscultacdo dos dirigentes intermédios e dos demais
trabalhadores do servico. O inquérito foi aplicado internamente pelo responsavel da equipa
multidisciplinar, atendendo a mudancga de direcdo ocorrida durante o processo avaliativo. O
resultado médio apurado foi de 4 valores numa escala de 1 a 5, correspondente a 80%. Face a meta
de 70%, a tolerancia de 10% e ao valor critico de 85%, o indicador foi atingido, correspondendo a
uma taxa de realizagdo de 100%.

2.7. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A apreciac¢do do sistema de controlo interno, considerando a dimensdo e a natureza do GAMA, ndo
evidenciou condicionantes suscetiveis de comprometer a prossecu¢do da missdo. Foram
identificadas oportunidades de melhoria incremental ao nivel da formalizagdo e documentacdo de
alguns procedimentos internos.

2.8. DESENVOLVIMENTO DE MEDIDAS PARA UM REFORCO POSITIVO DO DESEMPENHO

Foram implementadas e projetadas medidas orientadas para a melhoria continua dos processos
internos, reforgo da capacitagao técnica e consolidacdo do conhecimento organizacional, visando
garantir a sustentabilidade futura do elevado nivel de desempenho alcancado, indo assim ao
encontro do estabelecido nos féruns anteriormente citados a nivel da Agéncia Europeia de
Seguranca Maritima, Comissdo Europeia, MAIIF e Organizacdo Maritima Internacional.
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2.9. COMPARAGAO COM O DESEMPENHO DE SERVIGOS IDENTICOS / PREMIOS E MENGOES
EXTERNAS

No plano da Unido Europeia, o GAMA mantém uma relevancia reconhecida no contexto da Agéncia
Europeia de Seguranca Maritima (EMSA), tendo o atual Diretor sido reeleito para o cargo de Vice-
Presidente no ambito do Quadro Permanente de Cooperagdo previsto no Regulamento (UE) n.2
651/2011.

No plano internacional, o GAMA participa enquanto analista convidado em grupos de trabalho da
Organizacdo Maritima Internacional (IMO), a semelhanca do que sucede no ambito da EMSA,
contribuindo para iniciativas destinadas a melhoria da seguranga no transporte maritimo, a
reducdo da perda de vidas humanas, da perda de navios e da poluicdo do meio marinho, em
consonancia com as melhores praticas internacionais no dominio da investigacdo de seguranca
maritima.

Acresce a eleicdo do GAMA para cargos de direcdo no Férum Internacional de Investigadores de
Acidentes Maritimos (MAIIF), bem como o reconhecimento expresso da qualidade técnica dos seus
relatorios de investigacdo por entidades do setor do transporte maritimo, entidades formadoras,
associacdes do setor das pescas, Autoridade Maritima Nacional e tribunais, incluindo o Tribunal
Maritimo.

Gabinetes de investigacdo de referéncia, tais como o MAIB, Reino Unido, e o NTSB, Estados Unidos
da América, solicitaram autorizagdo ao GAMA para referir os nossos relatérios em féruns e
apresentagbes como um exemplo e boas praticas e conteldo relevante para a promog¢ado da
seguranca do transporte maritimo, contribuindo assim para evitar a perda de vidas humanas, a
perda de navios e a prevencdo da polui¢cdo marinha.

A grande maioria das autoridades de investigacdo de seguranca maritima — nova denominacao,
de acordo com as emendas da Diretiva 2024/3017 — tém 3 a 4 equipas de investigadores, sendo
cada equipa constituida por um chefe de equipa mais trés investigadores e, devido a
obrigatoriedade de cardcter permanente, tém sempre uma equipa de prevencdo (noite e fim de
semana). Outro aspeto relevante é a existéncia de diversos gabinetes que sdo multimodais, ou seja,
realizam investigacdes de seguranca a acidentes no setor do transporte maritimo, aéreo e
ferroviario (Bruxelas inclui ainda o transporte rodoviario).

A operacdo para o langamento do servico ROV (remotely operated vehicle), langado pela EMSA a
pedido dos Estados-membros, foi desenvolvida pelo GAMA em parceria com as entidades
nacionais, tais como a Autoridade Maritima Nacional e a Capitania do Porto de Leix3es. Devido ao
enorme sucesso, a unidade de servicos subaquaticos da EMSA assumiu um papel central na
projecdo da sua imagem publica.

O aumento da qualidade dos relatérios do GAMA teve como consequéncia um maior interesse por
parte das entidades judiciais, tais como o Tribunal Maritimo, entidade que solicita esclarecimentos
ao GAMA, em casos que ndo exista conflito de interesse.
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3. INFORMAGAO ADICIONAL

3.1. Medidas de modernizagdo e simplificagdo Administrativa / Medidas Simplex

Em 2025, o GAMA prosseguiu uma abordagem orientada para a modernizagao administrativa e
simplificacdo de procedimentos, adequada a sua dimensdo e natureza funcional, privilegiando
solucBes organizativas flexiveis e o recurso a ferramentas digitais — sendo usado o teletrabalho,
reunides via Teams, trabalho simultaneo em documentos via SharePoint, e outras. A utilizacdo
sistematica de meios eletrénicos, plataformas europeias de reporte e canais digitais de cooperagdo
com entidades nacionais e internacionais permitiu reduzir procedimentos administrativos
redundantes, melhorar a eficiéncia interna e assegurar maior celeridade na producdo e
disseminacdo da informacdo técnica. Ndo obstante ndo terem sido desenvolvidas medidas
SIMPLEX autdénomas, o servico adotou praticas alinhadas com os objetivos de simplificacdo
administrativa, contribuindo para ganhos de eficiéncia e racionalizagcdo de recursos, compativeis
com a dimensdo e missdo do servico.

3.2. Medidas do Orgamento Participativo Portugal (OPP)

No ano de 2025 ndo se encontravam atribuidas ao GAMA medidas especificas no ambito do
Orcamento Participativo Portugal (OPP), atenta a natureza técnica e altamente especializada das
suas atribuicdes.

3.3. Iniciativas de publicidade institucional

O GAMA ndo desenvolveu, em 2025, iniciativas de publicidade institucional do Estado sujeitas ao
regime previsto na Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto. A comunicagdo externa do servigo centrou-se
na divulgacdo técnica dos relatérios de investigacdo de acidentes maritimos e respetivas
recomendacdes de seguranca, nos termos legalmente previstos, assegurando transparéncia, rigor
técnico e utilidade publica da informagdo produzida.

3.4. Gestdo do patrimodnio imobilidrio

Em 2025, o GAMA ndo dispunha de instalacdes préprias que permitissem a concentracdo da
totalidade do mapa de pessoal num Unico espaco fisico. Apesar deste constrangimento, o servico
assegurou o normal funcionamento das suas atividades, recorrendo a solugBes organizativas
adequadas e meios digitais — nomeadamente SharePoint, OneDrive e conferéncias e chamadas
via Teams, eliminando grande parte dos processos em papel — sem prejuizo da qualidade do
trabalho desenvolvido. Espera-se que esta situacao esteja ultrapassada em 2026, assegurando-se
desta forma a instalacdo do GAMA em nova sede e instalagcdes proprias, que permitirdo acomodar
todo o mapa de pessoal de forma funcional e eficaz, com previsivel impacto positivo na
coordenacdo interna e na eficiéncia organizacional.

3.5. Balango Social

A analise da informacdo constante do Balanco Social evidencia um servico de pequena dimensdo,
com elevada especializacdo técnica, forte polivaléncia funcional e elevado nivel de compromisso
profissional por parte dos seus trabalhadores. Apesar das limitagdes inerentes a reduzida dimensao
do quadro de pessoal, observam-se niveis elevados de estabilidade, responsabilidade funcional e
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alinhamento com os objetivos estratégicos do servico, fatores que contribuem de forma decisiva
para o desempenho global alcangado e reconhecido.

3.6. Execucdo da Formacdo

Em 2025, o GAMA beneficiou de formacao relevante, especializada e ajustada as fungbes exercidas,
assegurada sem encargos financeiros para o servico, designadamente através de acdes promovidas
pela Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA), pelo Instituto Nacional de Administragdo
(INA), pelo EUROCONTROL, MAIIF e QPC. No ambito da EMSA, os trabalhadores com fungdes de
investigacdo participaram em agdes de formacgdo técnica diretamente relacionadas com a
investigacdo de acidentes maritimos, analise de dados e boas praticas internacionais, reforcando a
atualizacdo permanente de competéncias especializadas.

Paralelamente, foram frequentadas acdes de formacdo promovidas pelo INA, relevantes para
diferentes categorias profissionais, incluindo a assistente técnica e o assistente operacional,
assegurando assim uma abordagem transversal a capacitagcdo dos recursos humanos e reforcando
a qualidade do apoio administrativo e operacional ao nucleo técnico do servico. A aposta em
formacdo gratuita, de elevada qualidade e alinhada com as necessidades funcionais do GAMA
constitui uma boa pratica de gestdo e contribui de forma direta para a sustentabilidade do elevado
nivel de desempenho alcancado. O GAMA participa ativamente neste ambito, no sentido de
estabelecer programas e conteldos para formacdo a gabinetes de investigacdo, criados no QPC,
em parceria com a EMSA e Comissao.

4. AVALIAGAO FINAL

4.1. Mengao proposta

Nos termos do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 66-B/2007, e atendendo ao elevado grau de
concretizacdo dos objetivos, a superacdo de metas relevantes, ao reconhecimento nacional,
europeu e internacional do contributo técnico do servico e ao contexto particularmente exigente
em que a atividade foi desenvolvida, o dirigente maximo do servigo propde a mengdo:

v" DESEMPENHO BOM.

4.2. Concluses prospetivas

O GAMA encontra-se em condicdes de consolidar e aprofundar este nivel de desempenho no ciclo
de gestdo seguinte, tirando partido da recente aprovacdo da dotacdo de investigadores e
prosseguindo uma estratégia de melhoria continua e fortalecimento institucional, apds a
estabilizacdo da sua direcdo a partir de 18 de marco de 2026.

O Diretor do Gabinete de Investigacdo de Acidentes Maritimos

Tiago Sarandes Teixeira



